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 الضريبية وسلطة القضاء خلال النزاع الضريبيدور اللجان 
The role of tax commissions and the judiciary during the conflict 

  Taoufik DAHHOU  توفيق دحو
 دكتور في القانوف العاـ كالعلوـ السياسية
 سطات-ات١ركز اتٞهوم ت١هن التًبية كالتكوين الدار البيضاء

 ملخص: 
القانوف الضريبي ىو ت٣موعة من القواعد ات١شكلة للعلبقة ات١الية بتُ السلطة كات١كلف، على ىذا الأساس تعتبر منفذا مهما لفهم       

 ات١الية العمومية. على اعتبار أنها أىم ات١وارد الأساسية في ميزانية الدكلة. حيث إف الضريبة في إطار علبقة مركبة كمعقدة تٖتاج إلذ
 ا.تٖليل عناصرى

في نفس السياؽ، ففرض كتٖصيل الضرائب ىو من اختصاص الإدارة الضريبية تْكم كظيفتها، ىذا التكليف قد ت٬علها تقفز 
على الضمانات ات١خولة للمكلفتُ، الأمر الذم تٯكن أف يؤدم إلذ خلق نزاع بتُ طرفي العلبقة الضريبية. في حالة عدـ ت٘كن 

اع في ات١رحلة الإدارية، يصبح النزاع القضائي أمرا حتميا كضركريا، حيث يعد اللجوء إليو أمرا الأطراؼ إلذ الوصوؿ إلذ حل يفضي النز 
 مهما لتعزيز الضمانات التي يتمتع بها ات١كلف لضماف مصاتٟو ات١ادية كالضريبية.

Abstract: 
Taxation is considered a set of rules that govern the financial relationship between 
the authority and the debtor, so it is considered an essential input to the 
understanding of public finances as it is one of the basic resources of the State 
budget.                                        
Therefore, taxation reflects a historical series that has been challenged by the 
interests of the rulers and the governed at the point of conflict, as part of a complex 
and complex relationship that must analyze its elements and dismantle its structures, 
not according to the methodology of tax theory adopted by many scholars in the 
history of taxation, and the arrangement of its results, but according to a modern 
theory characterized by importance and modernity, which is still in the process of 
formation and crystallization.                                     
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 مقدمة: 

تنظم العلبقة ات١الية بتُ السلطة كات١لزمتُ من خلبؿ ت٣موعة القواعد التشريعية التي تهم المجاؿ الضريبي، من ىذا ات١نطلق تعتبر 
 لعمومية على أساس أنها أىم ات١وارد الأساسية ت١يزانية الدكلة.الضريبة مدخلب أساسيا لفهم ات١الية ا

في نفس السياؽ، تعتبر الضريبة في إطار علبقة مركبة كمعقدة بتُ الإدارة الضريبية كات١كلفتُ، تْيث تٯكن اعتبارىا علبقة تضاد 
لتي يعتمدىا العديد من الباحثتُ في قراءة التاريخ كتنازع، تٖتاج إلذ تٖليل عناصرىا كتفكيك بنياتها، ليس كفق منهجية نظرية الضريبة ا

 .اتٞبائي، كترتيب، نتائجو، بل كفق نظرية حديثة تتميز بالأت٫ية كاتٟداثة، لا زالت في طور التشكل كالتبلور

ة، ت٦ا ينشأ النزاع بتُ ات١لزـ كالإدارة الضريبية من خلبؿ استمرارية تدخل الإدارة، على أساس أنها من تفرض كتٖصل الضريب
تعد ات١نازعة اتٞبائية تٚلة من القواعد القانونية التي تدبر النزاعات الناشئة بتُ ت٬علها تنتهك الضمانات ات١منوحة للطرؼ الآخر. ك 

 ات١لزـ كالإدارة الضريبية، إما في مراحل فرض أك تٖصيل الضريبة من خلبؿ الطعوف الإدارية أك القضائية.

الطرفتُ من الوصوؿ إلذ حل يفضي النزاع بينهما، تٯكن اللجوء إلذ القضاء بعد استنفاذ  في نفس السياؽ، كبعد عدـ ت٘كن
تٚيع ات١راحل الإدارية، على أساس أف اللجوء إليو يعد من أقول الضمانات ات١خولة للملزـ من أجل تٛاية ات١صالح ات١الية كالضريبية، 

 اؼ. الضريبية كضماف حق كل الأطر  1كذلك لضماف تٖقيق العدالة

ىو مسؤكلية اللجاف الضريبية ات١كلفة تٔعاتٞة الطعوف  2انطلبقا ت٦ا سبق، فإف اتٟماية القانونية لطرفي النزاع في المجاؿ الضريبي
ات١قدمة ت٢ا بسبب شطط الإدارة الضريبية، على أساس أنها ات١رحلة الإدارية الأكلذ التي يستفيد منها ات١كلف )اتٞزء الأكؿ(، كذلك قبل 

لنزاع على القضاء الادارم بنوعيو قضاء الإلغاء كالقضاء الشامل، الذم تبقى لو الصلبحية في تعزيز الضمانات اتٟمائية التي  عرض ا
 كرستها اللجاف الضريبية أك العمل على ضماف التوازف بتُ الطرفتُ )اتٞزء الثالش(.

 يبي الجزء الاول: اللجان الضريبية والضمانات الدخولة لطرفي النزاع الضر 

تهتم اللجاف الضريبية تْل النزاع الناشئ بتُ ات١كلف كالإدارة الضريبية، ىذا التدخل يكوف بشكل كدم قبل أف يتم عرض النزاع 
أماـ القضاء، على اعتبار أنها ىي السلطة التي تباشر ىذا الاختصاص الأصيل ت٢ذه اتٞهة )الفقرة الثانية( قبل ذلك ت٬ب الوقوؼ 

 للجاف الضريبية استنباطا ت١بأم التقاضي على درجتتُ ات١قرر في المجاؿ التنظيم القضائي ات١غربي )الفقرة الأكلذ(.على ضمانة تعددية ا

 الفقرة الأولى: ضمانة تنوع اللجان الضريبية التي يعرض عليها النزاع

                                                           
 .72، ص 2013كرلص تٟرش، ات١نازعات الضريبية في القانوف ات١غربي، مطبعة طوب بريس، الطبعة الأكلذ،   1
بفرض الضريبة بتُ دعول الإلغاء كطعوف القضاء الشامل، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة اتٟسن  محمد بيصة، ات١نازعة في قانونية قرارات الإدارة ات١كلفة  2

 .194، ص 2004/2005الثالش، الدار البيضاء، السنة اتٞامعية 
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الإدارية أكلذ ات٠طوات التي يتطلب حل ات١نازعات الضريبية اتٗاد إجراءات خاصة حددىا ات١شرع اتٞبائي. كتعتتَ ات١رحلة 
يسلكها النزاع اتٞبائي قبل عرضو على القضاء. فإذا لد يفضً التصحيح في إطار ات١سطرة التواجهية إلذ تسوية النزاع، يتم الانتقاؿ إلذ 

دكلة من جهة الضمانات الأخرل التي أقرىا ات١شرع الضريبي، بهدؼ تٖقيق توازف بتُ تٛاية حقوؽ ات١لزـ من جهة، كضماف مصالح ال
 1.أخرل. كتتمثل ىذه الضمانة في آلية التحكيم التي تتولاىا اللجاف الضريبية

من ت٘ثيلية  ىذه الأختَة اللجاف الضريبية، تتكوف ، من خلبؿ قواعد ات١دكنة العامة للضرائب، على إحداثالضريبيعمل ات١شرع 
ت٥تلطة تضم ت٦ثلتُ عن الإدارة، كالقضاء، ككذا عن ات١لزمتُ. كقد جاءت ىذه اللجاف كضمانة لفائدة ات١كلف بالضريبة، تتيح لو 
عرض نزاعو أماـ جهة ت٥تصة بهدؼ إت٬اد تسوية. كتنقسم ىذه اللجاف إلذ مستويتُ: تٞاف ت٤لية لتقدير الضريبة، كتٞاف كطنية تهتم 

 .رتبطة بالضرائببالطعوف ات١

، في مواجهة السلطات كالامتيازات  تعد تٞاف تقدير الضريبة من أبرز الضمانات التي تٯنحها التشريع الضريبي ات١غربي للملزـ
الواسعة التي تتمتع بها الإدارة خلبؿ عمليات ات١راقبة كتصحيح الإقرارات. كتشكل ىذه اللجنة مرحلة ت٤ورية في مسار النزاع الضريبي، 

يث تتيح للملزـ فرصة لعرض كجهة نظره بشأف التقديرات التي تعتمدىا الإدارة، كذلك في إطار حوار غتَ مباشر بتُ الطرفتُ، ت٦ا ح
 2.ت٬عل منها حلقة أساسية ضمن ات١راحل الإجرائية تٟل النزاع

امة للضرائب في ثلبث مستويات كتتمثل اللجن ات١كلفة بالنظر في تقدير الضريبة كالطعوف ات١قدمة حوت٢ا حسب ات١دكنة الع
 كىي:

 من مدكنة العامة الضرائب على: 225نصت ات١ادة اللجان ا﵀لية: 

 .تٖدث الإدارة تٞانا ت٤لية لتقدير الضريبة كتٖدد مقراتها كدائرة اختصاصها  -
تي تكوف داخل دائرة تنصب ىذه اللجاف على معاتٞة الطلبات ات١عركضة عليها في شكل عرائض من طرؼ ات١لزمتُ الضريبة، كال

اختصاصها كات١تعلقة بالتصحيحات ات١تعلقة بالدخوؿ ات١هنية ا﵀ددة حسب نظاـ ات١سات٫ة ات١هنية ات١وحدة   كالأرباح العقارية ككاجبات 
ل أنها تقر ىذه الأختَة في النزاعات التي تعرض عليها، حيث تقوـ بالتصريح بعدـ الاختصاص في ات١سائل التي تر  .التسجيل كالتمبر

 تٖتاج لتفستَ النصوص التشريعية أك التنظيمية.

 ات١كررة من مدكنة الضرائب على أنو: 225نصت ات١ادة اللجان الجهوية: 

                                                           
السنة  بالرباط،السلك العالر، ات١درسة الوطنية للئدارة  فتحي ابراىيم، طبيعة تٞاف التحكيم العامة كانعكاساتها على تدعيم ضمانات ات١كلف، رسالة لنيل دبلوـ  1

 .38، ص 1991-1992الدراسية 
 .208محمد بيصة، ات١نازعة في قانونية قرارات الإدارة ات١كلفة بفرض الضريبة بتُ دعول الإلغاء كطعوف القضاء الشامل، ات١رجع السابق، ص   2
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تٖدث تٞاف جهوية من أجل النظر في الطعوف ات١رتبطة بالضريبة. يتم تٖديد عدد ىذه اللجاف كمقارىا كدائرة اختصاصها 
التي يوجد مقرىم  1ذكورة في الطلبات التي يتم تقدتٯها على شكل عرائض ات١لزمتُ بالضريبةبنصوص تنظيمية. حيث تنظر اللجاف ات١

 :الاجتماعي أك مؤسستهم الرئيسية داخل دائرة اختصاص ىذه اللجن في اتٟالات التالية

 التصحيحات ات١تعلقة بالدخوؿ كالأرباح الناتٕة عن رؤكس الأمواؿ ات١نقولة. -

للملزمتُ الذين لا يصل بالنسبة لكل سنة ت٤اسبية رقم معاملبتهم بعد التصريح في حساب اتٟاصلبت التدقيق ا﵀اسباتي  -
 .( ملبيتُ درىم10كالتكاليف، عن الفتًة التي لد تتقادـ أثناء الفحص، عن عشرة )

بات التي ترل أنها تٖتاج تقرر اللجاف اتٞاف الضريبية في ات٠لبفات ات١عركضة عليها، مع مراعاة ت٣اؿ اختصاصها فيما تٮص الطل
 لتفستَ النصوص التشريعية أك التنظيمية.

 من مدكنة الضرائب على أنو: 2262حيث تنص ات١ادة اللجنة الوطنية: 

 يتم إحداث تٞنة دائمة تٖت اسم "اللجنة الوطنية ات١كلفة بالطعوف ات١تعلقة بالضريبة" تقدـ أمامها الطعوف ات١تعلقة:

 أعلبه، بالغض النظر عن رقم ات١عاملبت ات١صرح بو. 216ضريبية للملزمتُ ات١ضمنة في ات١ادة بالتدقيق في الوضعية ال-

بالتدقيق ا﵀اسباتي للملزمتُ بالضريبة برسم إحدل السنوات ا﵀اسبية موضوع الفحص، كالذين يساكم أك يفوؽ رقم -
 .يتُ درىم( ملب10ات١عاملبت عند التصريح في حساب اتٟاصلبت ك التكاليف، ، عشرة )

بالتصحيحات ات١رتبط بأسس الضريبة التي تٗلق الإدارة خلبؿ ىذا التصحيح تعسفا في استخداـ حق تٯنحو القانوف من -
 أعلبه. V - 213خلبؿ ات١ادة 

 اللجاف ا﵀لية ات١كلفة بتقدير الضريبة تتوصلكيعرض أيضا على اللجنة الوطنية الطعوف ات١تعلقة بالضريبة، الطعوف التي لد 
(. حيث تقرر في النزاعات التي 12كاللجاف اتٞهوية ات١كلفة بالطعوف ات١تعلقة بالضريبة إلذ إت٬اد حل ت٢ا داخل أجل اثتٍ عشر )

تعرض عليها، مع مراعاة اختصاصاتها في الطلبات التي تٖتاج لتفستَ النصوص القانونية أك التنظيمية، ماعدا ات١سائل ات١رتبطة 
 تٯنحو القانوف.بالتعسف في استخداـ حق 

                                                           
الندكة الوطنية ات١نظمة البديلة لتسوية النزاعات اتٞبائية، مداخلة بصفتو ات١دير اتٞهوم للضرائب تٔكناس، محمد الشريقي، ات١نازعات الإدارية في ات١ادة الضريبية أك الطرؽ   1

عات الضريبية عن طريق الوسائل البديلة"، كلية العلوـ العملية في حل النزا من طرؼ المجلس الأعلى للقضاء كات١ديرية العامة للضرائب، حوؿ موضوع "الإشكالات 
 .2019مارس  6القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية تٔكناس بتاريخ 

 النزاعات كثبت في… من ات١دكنة العامة للضرائب في فقرتها الأكلذ: "تٖدث تٞنة عائدة تسمى اللجنة الوطنية للنظر في الطعوف ات١تعلقة بالضريبة  226جاء في ات١ادة   2
 ."ات١عركضة عليها كت٬ب عليها أف تصرح بعدـ اختصاصها في ات١سائل التي ترل أنها تتعلق بتفستَ أك تأكيل نصوص تشريعية أك تنظيمية



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 يونيو، 17العدد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                       0842-4480 ( :P)ISSN 

          Numéro 41, JUIN 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

207 
 

 

 لا تٯكن تصنيف قرارات اللجنة الوطنية كأحكاـ تٖكيمية للبعتبارات التالية:

 .خاصا إذ تٮتار الأطراؼ قضاتهم للفصل بينهم قضاءيعتبر التحكيم  -

 التحكيم ىو اتفاؽ الأطراؼ على اللجوء إلذ التحكيم إما تٔقتضى شرط يضمن في العقد الرابط بتُ الطرفتُ أك تٔقتضى -
 عقد يبـر بتُ الطرفتُ باللجوء إلذ التحكيم عند نشوب نزاع بينهما كتٮتار الطرفاف القواعد.

كما أف ت٥تلف أعضاء اللجنة أعلبه تٯنع عليهم أف تبتوا في ات١سائل ات١تعلقة بتفستَ ات١قتضيات التشريعية أك التنظيمية، ذلك أف 
سواء كاف  تَ من أجل تدقيق ىدؼ ات١شرع، كىذه ات١همة يضطلع بها القضاءالنصوص التشريعية كيفما كاف مصدرىا لابد ت٢ا من تفس

ضيقا أك كاسعا، فكلما تبتُ للجنة أف البث في أمر يتطلب تفستَ النص التشريعي أك التنظيمي لغموضو إلا  للنص الضريبي 1التفستَ
 كلا ت٭تاج إلذ تفستَ فيمكنها تطبيقو. 2صرت٭ا كيتعتُ عليها أف تصرح بعدـ اختصاصها للنظر في ذلك، أما إذا كاف النص

 كىكذا، فتدخل اللجاف الضريبية في ات١يداف اتٞبائي كالقضاء كما سنرل لاحقا، يركـ تٖقيق ىدفتُ متلبزمتُ:

 الإدارة. اتٟرص على تفادم الشطط في استخداـ السلطة من طرؼ أولا:

الضريبيتُ، باعتبار أف ىذه الأساليب تتطور بسرعة فائقة، كأف أساليب الغش كالتهرب  تٖصتُ موارد الدكلة من كل وثانيا:
كتعقيد مسطرتو، كعدـ إمكانية تغطيتو  بتطوير القاعدة القانونية، كاستباؽ التشريع الذم يتميز بطبيعتو بالبطء القضاء كحده الكفيل

 .الضرر بات١صالح العليا للبلبد من شأنها إتٟاؽ سي جدا في ملبحقة كل الأساليب التيادكر القضاء أس تٞميع اتٟالات. كبالتالر، فإف

 الفقرة الثانية: الضمانات القضائية الدخولة لطرفي النزاع الضريبي أمام اللجان الضريبية  

على تٞاف ت٥تصة، كاستجابة لواقع اختلبؿ التوازف بتُ مركز  3أتاح ات١شرع الضريبي للمكلفتُ بالضريبة فرصة عرض نزاعاتهم
، كىو ما قد يؤدم في غالب الأحياف إلذ تٕاكز الإدارة حقها في استخداـ السلطة التي تٯنحها ت٢ا الإدارة القو  م مقارنة تٔركز ات١لزـ

القانوف. كمن ىذا ات١نطلق، سعى ات١شرع الضريبي إلذ تٛاية حقوؽ ات١لزمتُ من خلبؿ إرساء آلية التحكيم الضريبي، التي ت٘نح فرصة 
الإدارة الضريبية قبل عرض النزاع على القضاء. كتتكوف ىذه اللجاف، كفقا للنصوص القانونية، من  للملزـ من أجل فتح حوار مع

. كرغم ذلك، تظل قراراتها ذات طبيعة إدارية،  أعضاء ذكم خبرة في المجالات القانونية كالضريبية كالإدارية، كتسند رئاستها إلذ قاضو
 .كتٯكن الطعن فيها أماـ القضاء

                                                           
كالاقتصادية الإدارية أماـ اللجاف الضريبية كالطعن القضائي في مقرراتها، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ كلية العلوـ القانونية  اليحياكم، ات١سطرةحسن   1

 .90، ص 2018ك 2019ا﵀مدية، جامعة اتٟسن الثالش بالدار البيضاء، السنة اتٞامعية -كالاجتماعية
 .381، ص:2014القضائي في تٖقيق الأمن القانولش، ت٣لة البحوث القانونية كالسياسية، العدد الثالث،عجالر خالد، دكر الاجتهاد   2
 .12، ص 2009، سنة 70حسن العفوم: ات١نازعة الضريبية أماـ القضاء بتُ التأسيس كالتحصيل، المجلة ات١غربية للئدارة ا﵀لية كالتنمية، العدد   3
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 ىذه اللجاف لابد من ات١ركر عبر مرحلة أكلية، كىي عبارة عن ت٣موعة من الإجراءات ينجزىا مفتشو الضرائب. قبل اتٞوء إلذ

الذم يراد التحقق من ت٤اسبتو بقراراتها لابد ت٢ا من إشعاره.  ينبغي على الإدارة الضريبية قبل اتٗاذ أم مسطرة في مواجهة ات١لزـ
التي نص عليها النظاـ اتٞبائي ات١غربي، إذ ت٭ق للملزـ التوصل رتٝيا بالقرارات كات١راسلبت  1حيث يعتبر التبليغ من أبرز الضمانات

س الصادرة عن الإدارة اتٞبائية، كلا تٯكن ت٢ذه الأختَة الادعاء بتحقق التبليغ إلا كفقا للشركط كالإجراءات التي أقرىا ات١شرع. كقد كر 
مو، التي قضت ببطلبف عدد من الإجراءات كات١ساطر بسبب كجود خلل أك عيب في القضاء الإدارم ىذا ات١بدأ في العديد من أحكا

 2.عملية التبليغ

على أساس أف تبليغ ات١كلف يعد إجراء إلزاميا،  الأمر الذم دفع بات١شرع خلبؿ الفتًة الأختَة إلذ إقرار مساطر خاصة بالتبليغ،
من مدكنة الضرائب. عند تٖديد خلل ما في  219مقتضيات ات١ادة  كعدـ التقيد بو ت٭يل على إلغاء مسطرة التصحيح بناء على

ا﵀اسبة خلبؿ التحقيق اتٞبائي، ينبغي أف يكوف التصحيح حسب إجراءات تتبع من خلبؿ مرحلتتُ: مرحلة التبليغ الأكؿ، كمرحلة 
 .التبليغ الثالش

فذ كل ات١راحل اتٟلوؿ اتٟبية، على أساس أف اللجوء لا تٯكن للجاف التحكيم تٖديد الأساس الضريبي، إلا في اتٟالة التي تستن
 إلذ تٞاف التحكيم ليس متاحا تٞميع ات١كلفتُ، لأف ىذه ات١رحلة تندرج في خانة العملية ات١كتملة كالتي تٖتـً فيها إجراءات ات١سطرة في

 تٚيع مراحلها.

ة الضريبية، حيث تٯكن للمكلف رفض القرار ات١تخذ من كتنظر اللجاف ا﵀لية في النزاع أك ات٠لبؼ الناشئ بتُ ات١كلفتُ كالإدار 
طرؼ الإدارة الضريبية في خطاب التبليغ الثالش، كيطعن فيو أماـ أنظار اللجنة ا﵀لية، على أساس احتًاـ الآجاؿ القانونية للبستفادة 

خل في النزاع إلا تأسيسا على طلب كتابي يوما بعد تسلم التبليغ الثالش. لا تٯكن للجنة ا﵀لية التد 30من ىذا اتٟق كا﵀دد في 
 للمكلف الذم قدـ طعن في أسس التصحيح الضريبي.

، أم التي ترتبط بأسس تقدير الضريبة، على أف أىم 3كلا تنظر ىذه اللجاف سواء ا﵀لية أك الوطنية إلا في ات١سائل الواقعية
ملها قبل صدكر الأمر بالتحصيل أك بياف التصفية كأف مسطرتها خاصية ت٢ا كونها تتعلق بالوعاء الضريبي لا بالتحصيل، كتباشر ع

 .تٖركها الإدارة

                                                           
 .2017، 17بية بات١غرب، ت٣لة ات١نارة للدراسات القانونية كالإدارية، العدد الستاتي سعيد، اللجاف الضري  1
 .58، ص 2012، طوب بريس، الرباط،1يونس معاطا، ات١نازعات في تٖصيل الديوف الضريبية بات١غرب، السلسلة ات١غربية للعلوـ كالتقنيات الضريبية، العدد  2
تٞاف الطعن بالفصل في تٚيع أكجو  أنو: تٗتصات١تعلق بإجراءات الطعن على الضرائب على الدخل ات١صرم على  2005لسنة  91من قانوف رقم  121تنص ات١ادة   3

 ات٠لبؼ بتُ ات١موؿ كات١صلحة في ات١نازعات ات١تعلقة بالضرائب ات١نصوص عليها في القانوف.
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كزيادة في الضمانات الضريبية، كفل ات١شرع ات١غربي للمكلف ككذا الإدارة الضريبية حق الطعن في ات١قررات الصادرة عن اللجاف 
من قانوف  33ك 32ا﵀اكم الإدارية اعتمادا على أحكاـ ات١ادتتُ ا﵀لية أماـ اللجنة الوطنية، التي تٯكن الطعن في مقرراتها كذلك أماـ 

ا﵀اكم الإدارية كيتعتُ على اللجنة أف تبث في الطعن ات١وجو إليها في ظرؼ سنة، تبتدئ من تاريخ رفع الطعن إليها من طرؼ 
 .الإدارة

ؼ من كراء ذلك إلذ الرقي بات١نظومة اتٞبائية كىكذا يتبتُ أف ات١شرع عندما أسس ات١رحلة الإدارية ما قبل القضائية، كاف يهد
خاصة على مستول الضمانات ات١منوحة للملزمتُ، حيث ت٬د ات١لزـ نفسو في ىذه ات١رحلة في حوار مع الإدارة تٟل مشاكلو، كبالتالر 

 .تأسيس ثقة متبادلة بتُ الطرفتُ لكسب ثقة ات١لزـ الذم يعتبر شريكها كزبونها

 القضائية الدخولة لطرفي النزاع الضريبي بين قضاء الإلغاء والقضاء الشامل  الجزء الثاني: الضمانات

في سياؽ تنظيم ا﵀اكم الإدارية، أدخل ات١شرع ات١غربي العديد من ات١نازعات تٖت مسمى دعاكل القضاء الشامل، لكي تٯيزىا 
نزاعات القضاء الشامل أماـ القاضي الإدارم )الفقرة عن دعاكل الإلغاء كالتي تتميز تٓصوصية، كتدخل النزاعات اتٞبائية من خلبؿ 

 .الأكلذ(، في سياؽ ت٥تلف، تٯكن تقدلص الدعول الضريبية على شكل قضاء الإلغاء على أنظار ا﵀اكم الإدارية )الفقرة الثانية(

 الفقرة الأولى: قضاء الإلغاء

تٯيل توجو القضاء الإدارم في ات١غرب إلذ اعتبار ات١نازعات اتٞبائية ضمن ت٣اؿ القضاء الشامل، كما أشرنا سابقا، ىذا لا يلغي 
مركز دعول الإلغاء بسبب الشطط في استخداـ السلطة، على اعتبار أنها ميكانزلص قضائي تٯنح للقاضي الضريبي إمكانية التحقق من 

كات١ساطر الإدارية في اتٟقل اتٞبائي، كإلغاء ما ثبت خلبفو للمشركعية. كتٮتلف قضاء الإلغاء عن القضاء مدل قانونية القرارات 
الشامل في الدعول تْدكد سلطة القاضي، ففي دعول الإلغاء، تبقى سلطة القاضي ت٤صورة في إلغاء القرار ت٤ل النزاع لتجاكزه حدكد 

 1.بالقياـ بعمل معتُ أك الامتناع عنو السلطة دكف تعديلو، أك إصدار أكامر للئدارة

لطلبات الإلغاء ت٘ييزا عن القضايا ات١رتبطة بالضرائب  25إلذ  20في بابو الثالث في ات١واد  41/90خصص القانوف رقم 
تأصيل  ، لا تدخل في نطاؽ اختصاص دعول الإلغاء. لكن رغم ىذا ال2، كعليو فإف ات١نازعات اتٞبائية36إلذ  28ات١ضمنة في ات١واد 

 كرس القضاء الإدارم عبر الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى بقبوؿ دعاكل الإلغاء في ات١ادة الضريبية في حالتتُ:

 عندما بتعلق النزاع تٔبدأ فرض الضريبة بشكل مباشر. -

                                                           
ت العمل القضائي، رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليا في القانوف العاـ، جامعة عبد لبتٌ بوشنتوؼ: تٛاية ات١كلف في ات١نازعات اتٞبائية بتُ مقتضيات النص كتوجها  1

 .78ص  2010-2009ات١الك السعدم، كلية اتٟقوؽ طنجة، 
 .602، ص 2005، السنة 50محمد شكتَم، القانوف الضريبي ات١غربي، دراسة تٖليلية كنقدية، منشورات المجلة ات١غربية للئدارة ا﵀لية كالتنمية، العدد  2
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 في حالة قرار السلطة الإدارية الذم يهدؼ إلذ جباية رسم لفائدة إحدل اتٞماعات التًابية. -

من القانوف ا﵀دث  20أف ات١كلفتُ يرغبوف في تقدلص الدعول الضريبية من خلبؿ قضاء الإلغاء بناء على ات١ادة  إضافة إلذ
للمحاكم الإدارية، إلا أف ىذه الأختَة تواجو بالرفض من قبل القضاء الإدارم لأف ىناؾ دعول توازيها، كات١تمثلة في دعول القضاء 

 في النزاعات اتٞبائية، لكن على مستول الشق العملي تقابل بشيء من التحفظ.الشامل، رغم أف ىناؾ دعول الإلغاء 

لا يصح التقاضي إلا ت٦ن لو الصفة، كات١صلحة، لإثبات حقوقو، ״بناء على قانوف ات١سطرة ات١دنية في فصلو الأكؿ ت٧د: 
رة اتٞبائية كطرؼ ثالش فيها، ككلبت٫ا ت٬ب أف كأصحاب الصفة كات١صلحة في ات١نازعات اتٞبائية، مع ات١لزـ كطرؼ أكؿ للدعول، كالإدا

 ".1تتوفر فو الشركط القانونية اللبزمة لرفع الدعول

 الشروط الدتعلقة بالدلزم - 1

تقدـ النزاعات الضريبية أماـ القضاء من طرؼ ات١لزـ بالضريبة، أك من طرؼ الورثة في حالة الوفاة، أك من ينوب علية في إطار 
القانوف، أما الطعن فيقدـ بصفة شخصية في حالة إذا كاف ات١كلف شخصا طبيعيا، كفي حالة الشخص ات١عنوم فيقدمو ات١مثل 

 القانولش. 

 بالإدارة الضريبيةالشروط الدتعلقة  - 2

في حالة النزاع الضريبي تٯكن أف تكوف الإدارة الضريبية مدعى عليها أك مدعيا، لكن من خلبؿ ات١مارسة القضائية، ت٧د أف 
الإدارة تكوف في أغلب الأحياف في مركز ات١دعى عليو. لكن يبقى الإشكاؿ ات١طركح كات١رتبط باتٞهة أك لأشخاص الذين تٯلكوف 

الدعول، في غالب الأحياف يلتبس على ات١لزمتُ اتٟسم حوؿ اتٞهة التي ت٬ب توجيو الدعول ضدىا، فيمكن أف يقحم السلطة لرفع 
ات١كلف في مقالو ات٠ازف العاـ، في الدعول ات١رتبطة بالأساس الضريبي، فيقابل بطلب ات٠ازف العاـ بعدـ إدراجو، على أساس عدـ 

الرفض بناء على رفعها ضد غتَ ذم صفة، على العكس قد يكوف النزاع مرتبطا إدراج مديرية الضرائب فيكوف مآؿ الدعول 
 بالتحصيل فيدرج ات١كلف في الدعول مديرية الضرائب دكف إدراج ات٠ازف العاـ، فتًفض الدعول بنفس العلة.

مليات ات١رتبطة كيرل بعض الفقهاء أف معاتٞة ىذا الأمر ىو إدراج كل الأطراؼ في الدعول، بغض النظر عن اختصاصهم بع
 بالضريبة.

كيفما كاف الأمر، فالقاضي الضريبي تٯيل إلذ تيستَ ات١سطرة ات١رتبطة بالطعن القضائي في ات١ادة الضريبية كتٕاكز التطبيق اتٟرفي 
 لنصوص القانونية.

                                                           
اتٞريدة  1974شتنبر 28ات١وافق ؿ  1394رمضاف  11بتاريخ  1.74.447الفصل الأكؿ من قانوف ات١سطرة ات١دنية، الصادر بتنفيذه ظهتَ شريف تٔثابة قانوف رقم   1

 .2741، ص 1974شتنبر30، ات١وافق ؿ 1974رمضاف 13، بتاريخ 3230الرتٝية عدد 
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 الفقرة الثانية: القضاء الشامل

، يكوف أحدت٫ا شخصا عاما، أك في 1غتَ متساكيتُدعول القضاء الشامل ىي ات١نازعة التي يفصل فيها القاضي بتُ طرفتُ 
إطار النفع عاـ يساىم في ستَ مرفق عاـ أك سلطة إدارية مستقلة، سواء كانت الدعول ترمي إلذ تٛاية حق شخصي أك إلذ إقرار 

على الأقل أك بعملية ات١شركعية، أك إلذ الأمرين معا، أك إلذ أم ىدؼ آخر من ات١صلحة العامة بشكل يتطلب قياـ القاضي بعمليتتُ 
 كاحدة تقتضي سلطات كاسعة، كدكرا إت٬ابيا في توجيو إجراءات الدعول. 

تعتبر دعول القضاء الشامل نوعا من النزاعات التي ت٭كم فيها القاضي بتُ طرفتُ غتَ متساكيتُ من حيث ات١ركز، حيث 
أك لإقرار مبدأ ات١شركعية، أك لتحقيقهما معا، أك  أحدت٫ا جهة عامة تٯثل سلطة إدارية، ترفع ىذه الدعول تٟماية حق شخصي،

 ت٢دؼ آخر يصب في خدمة ات١صلحة العامة. كيعد النزاع اتٞبائي في الأصل قضاء شاملب، يرغب من خلبلو ات١كلف إلذ:

 إسقاط الضريبة بشكل كلي.*

 إسقاط الضريبة بشكل اتٞزئي.*

بة ترتبط بأصل الضريبة، كليس دعول إلغاء تنحصر في تداكؿ مدل يرفع ات١كلف في النزاع الضريبي الدعول على شكل مطال
مشركعية القرار اتٞبائي. اعتمد ات١شرع دعول القضاء الشامل كمحدد للنزاعات اتٞبائية، على أساس أنها الأصلح كتتميز بالفاعلية 

كتٯتلك القاضي في ىذا  .ية بشكل كاملبالنسبة للمكلف، إذ يتم الفصل في النزاع على مستول ات١ضموف، كتعديل الوضعية اتٞبائ
الدعاكل سلطات تقديرية على مستول الوقائع كعلى مستول القانوف، لا تنحصر في عملية الإلغاء، بل تتعدل ذلك إلذ تصويب 

صر . فعندما يبت القاضي في ات٠لبؼ اتٞبائي في إطار القضاء الشامل، لا ينح2القرارات لضماف تٛاية حقوؽ الأطراؼ ات١تنازعة
عملو في فحص مشركعية القرار الإدارم، بقدر ما يتخذ من إجراءات قانونية تتعدل الإلغاء، كتعديل الضرائب ات١طعوف في شأنها، أك 
تغيتَ القرار غتَ ات١شركع بقرار اخر ت٭دد ات١بلغ ات١عدؿ، بل كحتى أمر الإدارة بإرجاع ات١بالغ التي تم تٖصيلها بدكف كجو حق، كذلك 

 .ءبعد الإلغا

في إطار القضاء الشامل، فالقاضي الضريبي أثناء فحصو للنزاع اتٞبائي عن طريق السلطات الواسعة التي يتمتع بها، يقوـ مقاـ 
 ىذه الأختَة في فرض اتٞباية كتٖصيلها.

                                                           
العلوـ القانونية كالاجتماعية عبد اتٟق عميمي، أحكاـ اجتهاد القضاء الإدارم ات١غربي في مادة ات١نازعات الضريبية، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية   1

 .209، ص:2013/2014جامعة محمد ات٠امس، اكداؿ الرباط، السنة اتٞامعية 
 .175، ص 2021السنة  كالإداريةات١نارة للدراسات القانونية  .ت١غرب: ات١بررات، ات١سارات، كالرىانات. قاضي الضريبة با2021مليح، ىشاـ.   2
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الاعتبار في  يعتبر رفع الدعول اتٞباية من خلبؿ القضاء الشامل شكلية أساسية، ينبغي على ات١دعي كمعو ا﵀امي أخذىا بعتُ
مكتملة إلا بعد أداء الرسوـ القضائية تٖت طائلة عدـ القبوؿ، حيث  1مرحلة الدعول أماـ ا﵀كمة الإدارية، لا تكوف ىذه الشكلية

ات١نازعة الضريبية منازعة ذاتية من قبيل دعاكم القضاء الشامل ״أكدت ا﵀كمة الإدارية بفاس من خلبؿ حكمها الذم جاء فيو أف 
يشملها ات١شرع بالإعفاء من أداء الرسوـ القضائية، كبالتالر يتًتب عن عدـ أداء الرسوـ القضائية، رغم الإنذار عدـ قبوؿ  التي لد
 .״الطلب

على مستول القضاء الشامل، كخلبؿ النظر في النزاع اتٞبائي منح ات١شرع للقاضي الضريبي سلطات كاسعة ت٘كنو من أخذ مركز 
كجدير بالذكر أف تقدلص  .ضريبة كتٖصيلها، حينما تبتُ لو أف ىناؾ خللب في القرار الإدارم ات١طعوف فيوالإدارة في مسطرة فرض ال

 الدعول اتٞبائية في ىذا الإطار يعتبر شكلب إجرائيا ت٬ب على ات١دعي كيفما كاف مركزه أف يراعيو عند التقدـ إلذ ا﵀كمة الإدارية. إلا
 د أداء الرسوـ القضائية ات١فركضة، إذ يعتبر أداء الرسوـ شرطا لقبوؿ الدعول. أف ىذا الشكل لا يعد مكتملب إلا بع

 خاتمة:

أف ات١نازعة الضريبية قطعت أشواطا مهمة في ت٥تلف التشريعات ات١تقدمة، تْيث أصبحت الإدارة  كبناء على ما سبق، يتضح
الضريبية تتساكل مع ات١لزـ في ت٣اؿ ات١نازعة الضريبية متى تم اللجوء إلذ القضاء لأجل فض النزاع الضريبي، كذلك من خلبؿ إقرارىا 

ارية، تْيث أف التشريع الضريبي ات١غربي قطع أشواط مهمة كحاؿ الولايات ات١تحدة صراحة إمكانية اللجوء إليو بعد استنفاذ الطرؽ الإد
 الأمريكية التي تعد رائدة في ىذا المجاؿ، كأستًاليا كبريطانيا كالصتُ كالبرتغاؿ كغتَىا من الأنظمة. 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .21:، صالسابقات١رجع  دكر القاضي اتٞبائي في تٛاية ات١شركعية اتٞبائية بات١غرب، علي،الرحاكم   1
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